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Hyrje
Rénia e Murit té Berlinit, g€ simbolizoi dhe rénien e sistemeve politike dhe ekonomike socialiste
né Evropé, u shogérua me shqetésime nga studiues dhe politikébérés né Evropén Peréndimore
pér njé valé gjigande migratore qé pritej té ‘pushtonte’ kéto vende mé té pasura, sidomos ato
fqinje. Megjithaté, kjo nuk u realizua dhe migrimi nga vendet ish-socialiste evropiane drejt
vendeve ekonomikisht té zhvilluara ishte i moderuar gjaté dy dekadave pas-socialiste. Njé
pérjashtim né kété situaté bén Shqipéria, migrimi prej sé cilés kishte me té vérteté tipare té njé
eksodi — pér nga numri relativ i migrantéve, pérqéndrimi i kétij volumi né njé kohé shumé té
shkurtér, dhe tipologjia e lévizjes. Midis 1990 dhe 2005 supozohet qé mé shumé se 1 milion
persona ose gati njé e treta e popullsisé shqiptare emigruan dhe u vendosén jashté vendit,
kryesisht né Greqi dhe Itali. Sigurisht qé politikat migratore té qeverive shqiptare, apo dhe
aktoréve té jashtém, kané luajtur njé rol ky¢ né formézimin e kétyre rrjedhave migratore. Ky
punim éshté njé kontribut modest pér té hedhur sadopak drit€é mbi kéto politika ndér vite.
Punimi éshté né katér pjes€. Né pjesén e paré béj njé hyrje té shkurtér qé shérben si sfond pér
materialin qé prezantoj mé tej. Kétu jap njé tablo shumé té shpejté historike t€ emigracionit
shqiptar deri né vitet 1990, dhe disa prej politikave mé té spikatura té kétyre viteve. Politikat
migratore té kétyre dy dekadave té fundit jané objekti i analizés né dy pjesét qé vijojné,
pérkatésisht ato té viteve 1990 né pjesén e dyté dhe té viteve 2000 né pjesén e treté. N€ vijim
analizoj rolin e aktoréve té€ jashtém dhe sidomos até té Bashkimit Evropian (BE) né kété

politiké-bérje. Né mbyllje nxjerr disa konkluzione.

[The Version of Record of this manuscript has been published and is available in Pérpjekja [The
Endeavour]; January 2011].
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Politikat shqiptare migratore — pak histori
Né 1989 né 25 vjetorin e revistés sé njohur kushtuar studimeve té€ migracionit
ndérkombétar ‘International Migration Review’ (IMR) studiuesi Zolberg shkruajti se
nése e gjithé bota do té€ pérbéhej nga vende si Shqipéria nga njéra ané (e cila kishte
emigracion ne nivelin pothuaj zero) dhe Japonia nga ana tjetér (e cila kishte njé nivel
shumé té€ ulét imigrimi), njé revisté si IMR do té ishte e panevojshme. Zolberg i
referohej késhtu izolimit té Shqipéris€ gjaté 45 viteve té geverisjes komuniste dhe
politikés sé késaj té fundit pér t€ ndaluar emigracionin dhe l€vizjet e tjera jashté vendit.

Shumé pak studime té miréfillta jané kryer mbi politikat e shtetit shqiptar né lidhje
me emigracionin gé nga fillimet e tij, por informacioni i dokumentuar sugjeron se disa
kufizime mbi lévizjet jashté vendit, né periudha té caktuara kohe apo pér segmente té
caktuara té popullsisé, egzistonin edhe para vendosjes sé€ regjimit komunist. Késhtu,
psh. etnologu i mirénjohur shqiptar Mark Tirta — njé nga té paktét qé ka studiuar kété
emigracion né perspektivé historiko-etnografike — dokumenton sesi kufizime pér
emigrimin ishin vendosur gjaté viteve 1920, si reagim ndaj efekteve té€ shpopullimit té
vendit dhe pakésimit té fuqisé punétore gé kishte shkaktuar emigracioni masiv i viteve
té méparshme. Njé nga masat e mara ishte heqja e shtetésisé shqiptare pér kédo qé
largohej nga vendi pa lejen e autoriteteve dhe jetonte jashté vendit pér disa vjet. E
megjithaté pati largime, si psh ikja pa lejet e nevojshme dhe né fshehtési e 34 familjeve
nga njé fshat malor i Devollit (Rakické) pér né Turqi njé naté gushti t€ 1924. Sipas
studiuesi amerikan Rougek, né analizén g€ i bén imigracionit t€ Evropés Juglindore né
Ameriké, e njéjta arsye — shtimi i géndrueshém i popullsisé e cila ishte démtuar keq nga
luftrat e asaj kohe (e paré botérore dhe ato ballkanike) si dhe nga emigracioni masiv —
ishte thelbésore né politikén e geverive shqiptare pér té kufizuar emigrimin e grave dhe
vajzave nga fillimet e shtetit t€ ri deri né fund t€ viteve 1930.

Megjithaté, pérgjithésisht emigrimi ka géné pjesé e jetés sé€ shqiptaréve qé né kohét e
hershme, deri edhe né viset mé té largéta té botés. Psh. Mark Tirta — dokumenton sesi
punétoreét shqiptaré kishin emigruar deri né Odes€, Kin€, Afrikén e Jugut dhe Argjentiné

né shekujt para dhe gjaté perandorisé osmane.
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Kjo lévizje relativisht e liré do té ndryshonte térésisht me ardhjen né pushtet té
komunistéve mbas Luftés sé Dyté Botérore dhe clirimit té vendit nga pushtimi i huaj.
Ndalimi i daljes nga vendi pa lejen e autoriteteve u bé njé nga hallkat kyce né izolimin e
Shqipérisé€. Arsyetimi ishte i bazuar né doktrinén marksiste qé e shihte emigracionin si
njé plagé té shoqeérisé kapitaliste, si shkak i pabarazisé ndérkombétare dhe
pagéndrueshmeérisé sé jetesés lokale gé shkaktohet nga penetrimi i kapitalit global. Kjo
pra nuk pérputhej me ‘realitetin’ shqiptar, i cili sipas propagandés sé€ kohés, ishte njé
parajsé socialiste. Por kjo i shérbente dhe nevojave mé imediate dhe praktike né vend
pér té mbajtur popullsiné nén kontroll duke eleminuar sa mé shumé kontaktet me botén
e jashtme. Edhe ata pak veta g€ patén luksin té€ udhétonin pér studime, turne kulturore
apo udhétime shteti, ishin nén kontroll té rrepté, sidomos pas kthimit né vend. Edhe né
kéto vite, si dhe mé paré, graté ishin objekt i masave té vecanta. Sipas sociologut
shqiptar Fatos Tarifa, gjaté kétyre viteve egzistonte njé dekret qé pércaktonte se graté e
kishin té ndaluar té udhétonin jashté vendit (kur jepej leja pér kété gjé) vetém apo té
shogéruara nga burrat, edhe kur ishin té ftuara népér konferenca. Lejoheshin vetém kur
ishin té shogéruara nga gra t€ tjera. Paternalizmi dhe kontrolli mbi trupat dhe lévizjet e
grave do té shfaqej pérséri né vitet e pas-komunizmit, kété heré né trajtén e fushatave
anti-trafikim.

Duke vazhduar me periudhén komuniste mund t€ themi se politikat e shtetit pér
ndalimin e emigracionit dhe daljeve nga vendi ishin disa nga mé represivet né boté. Kéto
lévizje u quajtén ‘arratisje’ apo tradhti ndaj atdheut dhe ndéshkimet ishin tepér té
ashpra — vrasje né kufi gjaté kalimit, burgim deri né 10 vjet ose dhe pushkatim né kapje,
dhe internim té pjesétaréve té familjes né té dyja rastet. Kjo u bashkérendua me
militarizimin e kufijve dhe krijimin e zonave kufitare — fshatrat pérgjaté kufirit tokésor
— ku hyrja lejohej vetém me leje t€ posagme nga organet e rendit té rrethit. Si rrjedhim,
ata g€ mundén té largohen gjaté késaj kohe ishin shume té pakte.

Nga ana tjetér, 1évizjet brenda vendit u kufizuan népérmjet ligjeve dhe rregulloreve té
ndryshme, qé sipas studiuesit suedez Orjan Sjoberg sé bashku formonin njé ‘sistem
kundér-migrator’. Ky sistem synonte frenimin né minimum té shtimit t€ popullsisé

qytetare, dhe mbajtjen e popullsisé fshatare né zonat rurale. Kéto masa ishin té lidhura
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me arsye ideologjike: kontrolli mbi popullsin€, dhe ekonomike: mé pak punésim dhe
mundési banimi né qytet, dhe ‘zénia me puné’ e popullsis€ me bujqési népér fshatra.
Megjithé suksesit qé pati deri né njéfaré mase, kishte dhe l€vizje jashté parametrave
ligjore. Kjo mori disa trajta, dy prej té cilave ishin martesa me bashkéshorté nga qyteti
dhe vendosjet né aférsi té qyteteve. Kété té€ fundit Sjoberg e quan ‘migrim té térthorte’
dhe sugjeron se kéto 1évizje kontribuan né formimin prané qyteteve t€ zonave periferike
me dendési té larté popullsie, si psh kooperativat bujgésore prané Tiranés. Tirana mé
shumeé se ¢cdo qytet tjetér, ishte fokusi i kétyre 1évizjeve — destinacioni mé i preferuar pér
njé numeér t€ madh (sidomos té rinjsh) shqiptaré. Nga ana tjetér pasaportizimi né Tirané
ishte né vecanti i kufizuar (Sjoberg 1994).

Por ndryshimet politike dhe social-ekonomike qé ndodhén né fund t€ viteve 1980 dhe
fillim té€ viteve 1990 i hapén rrugén edhe lévizjeve masive brenda dhe jashté vendit. Le té

shohim né vazhdim rrjedhén e politikave migratore gjaté atyre viteve.

Njé vend i téré né lévizje — vitet 1990

Né valén e léshimeve g€ geveria e drejtuar nga Ramiz Alia po bénte pér té shuar sadopak
pakénagésiné popullore né rritje, ishin dhe masat pér té lehtésuar 1évizjet jashté dhe
brenda vendit. Késhtu né gershor té vitit 1990 u ndryshua rregullorja pér léshimin e
pasaportave pér jashté shtetit, duke e béré né teori kété 1€vizje mé té lehté.! Mbase ky
ishte njé inkurajim pér ata qindra e mijéra veté q€ vetém dy-tre javé mé voné ‘pushtuan’
territoret e ambasadave té huaja né Tiran€. Me gjithé militarizimin dhe izolimin e
Shqipérisé me tela e breza kufitaré, éshté ironike g€ akti i paré simbolizues i arratisjes
kolektive nga ‘gulagu’ shqiptar si protesté kundér kétij izolimi nuk ndodhi duke kaluar
telat e kufirit né malet e largéta, por né zemeér t€ vendit, pikérisht né zemér té Tiranés.
Né korrik 1990 rreth 5,000 burra, gra e fémijé u futén népér territoret e disa
ambasadave té huaja si Gjermanis€, Francés, Italisé dhe Greqisé. Ky akt tronditi
autoritetet e asaj kohe dhe gjithé Shqipériné dhe lajméroi njé epokeé té€ re lévizjesh.

Pérleshjet me forcat e Sigurimit g€ u zhvilluan mé 2 korrik 1990, si dhe presionet e

1t Dekreti Nr. 7393 pér Léshimin e Pasaportave pér Jashté Shtetit, i datés 12 gershor 1990, konsiderohet si
akti i paré i autoriteteve shqiptare t€ asaj kohe pér té lehtésuar kufizimet mbi emigrimin pas gati 45
vjetésh.
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geverisé shqiptare mbi trupat diplomatike té kétyre ambasadave ishin pa sukses.2 Disa
javé mé voné ‘refugjatét’, sic u quajtén shqiptarét e futur né kéto ambasada, u
transferuan népér shtetet pérkatése, ku formuan bérthamén e njé emigrimi zinxhir qé
do té pasonte né muajt dhe vitet né vazhdim.3

Midis korrikut 1990 dhe ‘eksodit’ me anije t€ marsit 1991 pati pérpjekje — ku té
suksesshme e ku jo — té€ shumé individéve dhe grupeve té tjeré pér t'u larguar me cdo
kusht nga Shqipéria népérmjet tokés, detit e lumenjve (p.sh. Bunés né veri). Né kaosin
gé mbeértheu vendin né dy-tre vitet né€ vazhdim, dukej sikur Shqipéria s’kish mé kufij as
brenda as jashté. Ligji qé ligjéroi 1évizjen e liré brenda dhe jashté territorit dhe qé u
miratua né mars 1993 ishte shumé hapa mbrapa asaj qé po ndodhte né terren.4 Kjo
politiké ‘laissez-faire’ vazhdoi té karakterizojé veprimet e geverive té njépasnjéshme
shqiptare deri rreth vitit 2004, kur dhe u pérpilua Strategjia Kombétare pér Migracionin
(SKM).5 Por né fillim le t€ shohim mé nga afér politikat migratore t€ dekadés s€ paré
pas-socialiste né Shqipéri.

Njé anekdodé botuar né gazetén ‘Koha Joné’ né korrik 1999 shpreh thelbin e
politikave té geverive shqiptare gjaté viteve 1990 né lidhje me emigracionin. Pyetet
kryeministri sesi e kish zgjidhur problemin e papunésisé né Shqipéri dhe ky i pergjigjet
se ¢do gjé ish né regull, pasi gomonet g€ niseshin nga Vlora dhe udhérréfyesit nga malet
pérgjaté kufirit me Greqiné punonin me turne.

Dhe vértet, problemet mé akute té shqiptaréve né vitet 1990 ishin papunésia e larté, dhe
varféria qé rrezikonte té pérfshinte sa mé shumé prej tyre. Sipas njé botimi t€ Qendrés
Shqiptare pér Studime Parlamentare,® geveria e re shqiptare né programin e saj té 1991

e konsideroi emigracionin si njé ¢éshtje té politikés s€ jashtme dhe u pérqéndrua tek

2 Késhtu 2 korriku u caktua si ‘Dita e Emigrantéve’ nga qeveria shqiptare, né kujtim té kétyre ngjarjeve.

3 Eishté interesante qé shqiptarét veté shpesh pérdorin emrin ‘refugjaté’ kur flasin pér emigrantét, sidomos
neé vitet 1990.

4 Neni 22 i Ligjit Nr.7692 miratuar nga Kuvendi Popullor i Shqipérisé né mars 1993 garantoi té drejtén e
¢do shtetasi shqiptar té zgjedhé vendbanimin dhe té 1évizé lirisht né ¢do pjesé té territorit té€ shtetit, si dhe
té drejtén pér té€ dalé jashté shtetit dhe pér t'u kthyer lirisht. Kéto té drejta u garantuan mé pas né
Kushtetutén e re té Republikés sé Shqipérisé qé u miratua né 1998.

5 Strategjia Kombétare pér Migracionin éshté dokumenti mé i réndésishém né lidhje me politikat e
migrimit né kéto dy dekada pas-socialiste.

6 ACPS (2002) An Annotated Compendium Relating to the Albanian Legislation, State Structure, and
Policy on Emigration Since 1990. Tirana: Albanian Centre for Parliamentary Studies.
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mbeéshtetja e emigrimit jashté vendit, me fjalé€ té tjera eksportimi i papunésisé. Késhtu,
né vitin 1991 qeveria e Shqipérisé firmosi njé marréveshje me Gjermaniné pér
punésimin e 500-1000 shqiptaréve né€ vit. Por shumica e punétoréve shqiptaré nuk u
kthyen né pérfundim té kontratés njé-vjecare sipas marréveshjes, gjé qé shkaktoi
pezullimin e késaj té fundit. Marréveshje té ngjashme dypaléshe u lidhén dhe me dy
vendet fqinjé, Italiné mé 1996 dhe Greqiné mé 1997, té cilat synonin punétorét sezonalé
pér té plotésuar nevojat pér krahé pune, sidomos né bujgésiné e kétyre vendeve.
Statistikat pér té dyja programet mungojné, por mendohet se numri i atyre qé pérfituan
nga kjo skemé éshté i kufizuar; sidoqofté, t€ dyja programet prej vitesh nuk kané
funksionuar normalisht.

Ky fokus i programeve geveritare né€ lidhje me emigracionin ka ndryshuar ndér vite
né vartési té prioriteteve qé secila geveri i ka véné késaj 1€vizje. Pérséri sipas Qendrés
Shqiptare pér Studime Parlamentare, né programin e geverisé s€ 1996 emigracioni u
trajtua si céshtje e Diasporés, duke véné mé shumeé theksin tek té drejtat etnike dhe
kulturore té emigrantéve, dhe mé pak tek té drejtat e tyre qytetare (citizenship rights) e
njerézore si punésimi dhe mbrojtja ligjore. Ky program e kish jetén e shkurtér ashtu si
dhe geveria, rénia e sé cilés pasoi até té firmave piramidale. Qeveria e vitit 1997 e
konsideroi emigracionin si ¢éshtje té politikés s€ brendshme dhe té jashtme, fokusi i sé
cilés do ishte po ashtu i dyfishté: pérmirésimi i mundésive té punésimit brenda vendit,
dhe bashképunimi me qeverité greke dhe italiane pér legalizimin e emigrantéve
shqiptare né kéto dy vende. Vlen té kujtojmé kétu se tashmé emigracioni shqiptar kishte
marré pérmasat e njé eksodi dhe emigrantét ishin kryesisht t€ parregullt nga ana e
dokumentacionit pér hyrje dhe géndrim né vendet pritése. Pjesa dérrmuese e tyre kishin
emigruar né Greqi dhe Itali, dhe mé pak né vendet e tjera t€ Evropés, apo Amerikeés.
Sipas sociologut shqiptar Kosta Barjaba, niveli i parregullsisé nga ana e dokumentave
tek shqiptarét ishte disa heré meé i larté se tek grupet e tjera imigrante né kéto dy vende
pritése. Késhtu sipas tij, mé 1997 né Greqi kishte 40 imigranté t€ parregullt shqiptaré
pér cdo té legalizuar shqiptar, ndérsa né Itali ky raport ishte dy t€ parregullt pér ¢cdo njé
té legalizuar. Po né kéto vite (1997-1998) qeverité e Greqisé dhe Italisé realizojné

legalizimet né vendet e tyre pérkatése, prej té cilés pérfituan dhe njé pjesé e miré
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shqiptarésh. Si rrjedhim, raporti ilegal-legal i kétyre n€ vitin 2001 u kthye péraférsisht
né 1:1 pér Greqiné dhe 1:2 pér Italin€.”

Duke u kthyer sérish tek ngjarjet né Shqipéri, né programin e geverisé s€ 1998 kemi
hapat e paré té trajtimit t€ emigracionit né ményré meé té kompletuar dhe flitet pér njé
‘menaxhim’ té€ késaj lévizje. Njé sére céshtjesh trajtohen — té paktén teorikisht — né kété
kuadér, si psh. pérpilimi i njé harte t€ emigracionit shqiptar jashté vendit, legalizimi i
emigrantéve té parregullt, pérmirésimi i shérbimeve konsullore shqiptare, ri-shikimi i
legjislacionit vendas mbi emigrimin dhe aderimi né konventat pérkatése evropiane e
ndérkombétare. Po ashtu vémendje kété heré fillon t’i kushtohet dhe ndalimit té
emigracionit ‘té paligjshém’. Si¢c do té shohim pak mé poshté kéto jané disa nga
elementét bazé t€¢ SKM-s€ qé u miratua né vitin 2004. Pérséri sipas gendrés Shqiptare
pér Studime Parlamentare fokusi i dyfishté pér trajtimin e emigracionit si ¢éshtje e
Diasporés dhe e politikés s€ jashtme vazhdoi té géndronte né gendér té politikés sé
ndjekur nga geveria e re g€ doli nga zgjedhjet e vitit 2001. Shqetésimi pér legalizimin e
emigrantéve si dhe diskriminimin ndaj tyre né vendet pritése, u gérshetuan me
pérpjekjet pér lehtésimin e regjimit té vizave si aspekte té réndésishme né marrédhéniet
e geverisé me homologét e saj né vendet pritése.

Né Lkété piké vlen té theksohet se pavarésisht programeve qeveritare apo
legjislacionit, praktikat né terren pér realizimin e tyre kané 1éné€ shumé pér té déshiruar.
Pérgjithésisht, geverité e njépasnjéshme gjaté kétyre viteve pérfituan nga kapitali
financiar né formén e dérgesave t€ emigranteve, ose si¢ njihen ndryshe remitancat. Kéto
ishin njé burim shumeé i réndésishém té ardhurash jo vetém pér familjet e emigrantéve
por edhe pér ekonominé e vendit mé gjeré. Pérvec uljes s€ papunésisé, rritjes sé
miréqgénies individuale dhe familjare, ato mundésuan balancimin e deficitit té larté
tregtar dhe kané gené gjithmoné meé té larta se ndihmat nga organizatat e huaja apo
investimet direkte té huaja. Me pak fjal€ ato jané kthyer né mushkeérité e ekonomisé

shqiptare. Kjo analogji vlen edhe né lidhje me varésin€ qé éshté krijuar né kéto vite tek

7 Né punimin e studiueséve Kosta Barjaba dhe Raséll King. [Barjaba, K. and King, R. (2005). Introducing
and theorising Albanian migration, in King, R., Mai, N. and Schwandner-Sievers, S. (eds) The New
Albanian Migration. Brighton: Sussex Academic Press, 1—28].
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kéto té ardhura. Nga ana tjetér, emigrantét pérgjithésisht jané trajtuar me njé pérgmim
té institucionalizuar. Qeverité shqiptare jo vetém qé nuk arritén dicka konkrete pér
mbrotjen e té drejtave té emigrantéve jashté vendit — sidomos né Greqi e Itali ku dhe u
diskriminuan mé shumé — por edhe marrédhéniet e geverive me kéta individé veté kané
gené shfrytézuese. Kujtojmé kétu ‘taksén e emigranteve’ si¢c e quajné ata veté pagesén qé
duhej t'i bénin shtetit shqiptar pér ¢do dité g€ ata géndronin né Shqipéri gjaté vizitave
me makinén e tyre, nése kjo kishte targa té€ huaja. Por ajo qé ishte mé denigruesja ishin
shérbimet konsullore gé u ofroheshin shtetasve jashté, té cilat ishin njé ‘pasqyré’ e asaj
¢’ka ofrohej brenda né vend: korrupsion, indiferencé, paaftési, nepotizém, keqtrajtime

dhe abuzime deri edhe fizike; dhe té gjitha kéto ‘shérbime’ pér tarifa té frikshme.

Strategjia Kombétare pér Migracionin: njé epoké e re menaxhimi té
lévizjeve?
Prej vitit 2002 geveria shqiptare punoi pér pérgatitjen e njé strategjie gjithpérfshirése
pér emigracionin — Strategjia Kombétare pér Migracionit (SKM) 2005-2010 — aprovuar
mé 2004. Kjo né vijim do té realizohej népérmjet njé Plan-Veprimi Kombétar (PVK)
aprovuar mé 2005. Menaxhimi i emigracionit pérbén thelbin e késaj strategjie, dhe
géllimi synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé€ katér objektivave kryesore: a) té
arrihet qarkullimi i shtetasve (duke zgjeruar kanalet ligjore pér emigrimin si p.sh. puné
sezonale, emigrim té pérkohshém, dhe mundésité pér kthim); b) zhvillimi i vendit (nga
njéra ané duke trajtuar shkaget qé shtyjné shqiptarét té€ emigrojné, dhe nga ana tjetér
népérmjet pérfitimit prej dérgesave té€ emigrantéve, dhe sidomos ‘kthimit té trurit’); c)
mbeéshtetja dhe zgjerimi i diasporés (duke mbrojtur té drejtat e emigrantéve dhe luftuar
kundér diskriminimit dhe abuzimit, pérmirésimit té shérbimeve konsullore shqiptare,
mbéshtetja e krijimit dhe konsolidimit té organizatave t€ shqiptaréve té diasporés né
vendet pritése); dhe d) integrimi né strukturat e BE-sé (duke zhvilluar kornizat
legjislative, politike dhe institucionale né lidhje me emigrimin, kthimin dhe ri-pranimin
e shqgiptaréve dhe shtetasve té vendeve té treta).

Dérgesat e emigrantéve ishin njé nga pikat kryesore gé u trajtuan né kéteé strategji, si

instrument kyc pér zhvillimin e vendit. E megjithaté, PVK-ja pér to u aprovua gati dy
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vjet mé voné né néntor 2007. Ndérsa organet koordinuese té strategjisé duhet t€ prisnin
2008 pér té paré dritén e diellit. Késhtu, sipas raportit té Komisionit Evropian pér
progresin e Shqipérisé (2008), plani pér koordinimin dhe monitorimin e realizimit té
SKM-sé u pérfundua vetém né maj 2008 — mé shumeé se tre vjet pas adoptimit té
strategjis€. Raporti shton mé tej se ‘pérgatitjet pér realizimin e strategjisé s€ migracionit
po vazhdojné, edhe pse ngadalé’ (fage 45). Me fjalé té tjera, pasi ka kaluar mé shumeé se
gjysma e periudhés kur strategjia duhet té funksiononte, strukturat pérkatése né geveri
jané akoma né fazén e pérgatitjes! Nuk éshté cudi pra g€ niveli i realizimit té strategjisé
ka gené shumé i ulét dhe ka pasur probleme té médha koordinimi, sic del dhe nga
monitorimi qé njé organizaté think-tank n€ Tirané — Instituti Europian i Tiranés — i ka
béré SKM-sé dhe PVK-sé [2007- Raport mbi Zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit
pér Migracionit]. Sipas kétij studimi, né fillim t€ vitit 2007 prej 63 masave konkrete té
pércaktuara né PVK té cilat duhet té ishin realizuar ose té paktén té kishin filluar
realizimin deri né fund té vitit 2006, vetém 17 prej tyre (ose 27 pérqind) ishin kryer
ndérsa 12 prej tyre (ose 19 pérqind) ishin kryer pjesérisht, qé do té thoté se mé shumé se
gjysma nuk ishte realizuar si¢ pércaktohej né PVK. Niveli i mosrealizimit t€ aktiviteteve
té pércaktuara né PVK ishte edhe me i larté, tek 77 pérqindéshi. Edhe mé shqetésues
ishte pérfundimi se prej 15 ministrive gé u konsultuan nga studiuesit pér raportin, dhe
g€ luanin njéfaré roli t€ pércaktuar né kéto dokumente, teté prej tyre nuk e kishin idené
e ekzistences sé kétyre dokumenteve, aq meé pak t€ pérmbajtjes sé tyre. Disa pérfagésues
té ministrive arritén deri aty sa t’i quanin ato si krejt ‘pa vler€’, meqénése ishin prodhuar
nga njé geveri tjetér g€ nuk ish mé né pushtet. Mungesa e vazhdimeésisé dhe stabilitetit
tek personeli i administratés shtetérore dhe karakteri konfliktual i politikés shqiptare né
pérgjithési, kané gqené pengesa serioze pér realizimin me efikasitet té strategjive dhe
politikave né Shqipéri ndér vite. Nga ana tjetér, edhe tek ato ministri gé kishin dijeni pér
kéto dokumente, kishte njé mungesé serioze té koordinimit dhe bashképunimit.

Pér meé tepér, geveria shqiptare nuk e konsideron strategjiné si produkt té sajin. Roli i
ekspertéve té geverive té huaja dhe né vecanti roli i Organizatés Ndérkombétare té
Migracionit (IOM) pa dyshim kané gené t€ njé réndésie t€ vecanté né formézimin e

kétyre politikave dhe zbatimin e tyre. N€ kritikén e tij therése ndaj aktiviteteve té
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aktoréve té jashtém né politiké-bérjen pér emigracionin né Shqipéri, studiuesi gjerman
Martin Gajgér argumenton se roli i IOM-it né Shqipéri nuk éshté pa konflikt interesash;
kjo organizaté sillet né té njéjtén kohé si ‘aktor i jashtém por gjysém-lokal [dhe
njékohésisht si]... “institucion gjysém-geveritar”. Tamam, SKM-ja u formulua me
ndihmén e IOM-it pér llogari té geverisé shqiptare, duke véné mé voné kapelen tjetér
mbi koké né rolin e ‘organit t€ mbéshtetjes teknike té qeverisé shqiptare [...] pérgjegjése
pér shtjellimin’ e SKM-sé.8 Pér mé tepér, IOM-i i ka garantuar Shqipérisé procesin e
pranimit né BE. IOM-i nga ana e vet gjithashtu e konsideron veten si agjencia qé
udhéheq iniciativat qé kané t€ béjné me migrimin né gjithé Shqipéring.

Kjo dinamikeé reflektohet dhe né llojin e masave konkrete dhe aktiviteteve té¢ SKM-sé
qé ishin realizuar brenda afatit — duke iu ri-kthyer studimit t€ monitorimit t€ SKM-sé qé
analizuam me lart: njé pjesé e mire e tyré kishin t€ bénin me ndalimin e migracionit té
parregullt — ose ‘té paligjshém’ si¢c pércaktohet né strategji. A éshté kjo me té vérteté
pérparésia e Shqipérisé dhe, nése po, né c¢faré konteksti €shté krijuar si e tillé? Le ta

konsiderojmé mé nga afér kété pyetje té dyfishté né€ pjesén g€ vijon.

Gomonet, grackat dhe integrimi né BE

Pér njé analizé mé efikase té politikave migratore né Shqipéri éshté e réndésishme té
theksohet roli i projektit ‘madhor’ té integrimit t€ Shqipérisé si shtet anétar né BE.
Endrra e pérjetshme e Shqipérisé dhe shqiptaréve pér t'u béré realisht pjesé e Evropés —
meé sakté BE-sé — reflektohet né njé séré aspektesh. S€ pari, mbéshtetja pa kushte dhe e
vazhdueshme qé pothuaj gjithé politika shqiptare, shogéria civile dhe popullsia i kané
dhéné kétij projekti. Né syté e shqiptaréve gé kaluan gati gjithé jetén e tyre brenda
‘gulagut’ komunist, apo dhe té atyre qé vazhdojné té€ jetojné né ‘geton ballkanike™
anétarésimi né BE konsiderohet thjesht si njé bileté pér lévizje té liré, pér t'i shpétuar

asaj qé Grupi Ndérkombétar i Krizave e quan ‘sadizém konsullor’ — maleve me

8 Shatzer cituar né punimin e studiuesit gjerman Martin Gajgér (2007: 129). [Geiger, M. (2007) Migration
management in Albania. Mapping and evaluating outside intervention, Migration Letters, 4(2): 119-33].

9 Koncept i marré nga raporti i Grupit Ndérkombétar t€ Krizave pér gjéndjen e vizave né Ballkanin
Peréndimor. [International Crisis Group (2005) EU Visas and the Western Balkans. Europe Report No.
168].
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dokumenta, trastave me leké pér té paguar, pritjes torturuese népér dyer ambasadash, si
dhe pér té mos pérjetuar meé shikime dhe trajtime poshtéruese népér kufij.

Por pér té arritur tek kjo piké — ose té paktén késhtu mundohen té na mbushin
mendjen institucionet e BE-sé — vendi duhet té béjé njé udhé té gjaté dhe té véshtire
pérshtatjesh, disa prej té cilave na kujtojné pikérisht kohét e militarizimit komunist.
Psh. ndalimi i emigracionit té parregullt (‘t€ paligjshém’) €shté njé prej kérkesave kyce
té BE-sé ndaj Shqipérisé, si kusht pér té lehtésuar pajisjen me viza. Konform me kété
kérkesé, shtetasit shqiptaré qé nuk kané dokumenta té rregullta pér té hyré né vendet
fqinjé té BE-sé (Greqi apo Itali) ndalohen nga policia kufitare shqiptare brenda territorit
shqiptar pa kaluar kufirin. Me fjalé té tjera kontrolli i migracionit tashmé fillon qé
jashté kufijve té BE-s€. Né fakt kéta shtetas shqiptaré akoma nuk kané thyer ligjin dhe
sipas kushtetutés shqiptare ata kané té drejté té largohen lirshém nga Shqipéria. Kjo e
drejté u trumpetua me té€ madhe si njé prej fitoreve kryesore nga rénia e komunizmit. E
megjithaté, shkelja flagrante e késaj té drejte nuk konsiderohet si e tillé nga institucionet
ndérkombétare q€ deri para 20 vjetésh — me té drejté — kritikonin Shqipériné pikérisht
pér kété gjé. Déshira pér té kapur éndrrén evropiane pra reflektohet sé dyti né
gadishmeériné e geverive shqiptare pér té€ pérmbushur pothuaj ¢cdo kérkesé té€ BE-s€ — né
kété rast ‘ruajtjen’ e kufijve té késaj té fundit — pa shumé kushte apo negociata.
Shumeékush mund té kujtojé djeg’jen e bujshme té€ gomoneve né Sazan né vitin 2002 si
njé simbol té luftés sé ashpér té shtetit shqiptar kundér ‘trafikimit’ t€ génieve
njerézore.’> Né emeér té késaj lufte, geveria shqiptare ka vendosur ndalimin e nxjerrjes
né det té cdo mjeti lundrues qé €shté proné e njé shtetasi/eje shqiptar/e. Gjaté kétyre
katér viteve (2006-2010) g€ kjo direktivé ka gené né fuqi, sektoré té réndésishém té
ekonomisé shqiptare sidomos pér rajonet bregdetare, si peshkimi apo turizmi, jané

démtuar mjaft. Ky ‘moratorium’, si¢ quhet rregullorja, u aprovua para disa ditésh

10 Né fakt debatet né Shqipéri rrallé heré kané béré dallimin midis trafikimit dhe kalimit klandestin té
kufirit. Né vija té gjera: ndérsa né pérkufizimin e sé€ parés personat qé trafikohen jané dhunuar, mashtruar
dhe shfrytézuar, né aktin e dyté individét kané mé shumé kontroll mbi até ¢’ka po ndodh. Nuk do té
ndalem né debatin sesi trafikimi si koncept apo dukuri éshté egzagjeruar e manipuluar nga grupe me
interesa té caktuara politike — e djathta ekstreme konservatore né Ameriké apo feministet radikale — té
cilét falé ‘muskujve’ té tyre politiké mundén té vendosin njé regjim ndérkombétar nén pélhurén e
trafikimit, né fakt pér t€ luftuar emigracionin e padéshiruar dhe prostitucionin.
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(shkurt 2010) pér njé afat té ri tre-vjecar. Ngushtimi i mundésive pér té krijuar njé
jetesé dinjitoze mund té keté rritur edhe mé shumé varésiné e ekonomisé ndaj dérgesave
té atyre emigrantéve qé kané mundur té vendosen jashté vendit.

Sé treti, mbéshtetja e projektit evropian reflektohet edhe né mungesén pothuajse
totale té debatit kritik nga pjesé té téra té popullsis€ qé mund té konsiderohen si té
‘ndricuara’: ‘intelektualét’, grupimet think-tank, mediat apo organizatat e t€ drejtave té
njeriut. Psh. debati mé i fundit mbi pajisjen e shtetasve me karta identiteti dhe
pasaporta biometrike u pérgéndrua rreth aftésisé sé strukturave shtetérore pér té
pérmbushur kété kérkesé t€ BE-s€ brenda afatit. Kétu nuk u pérmendén thuajse fare
problemet e mundshme mbi mbrojtjen e kétyre t€ dhénave né kuadér té privatésisé sé
personit, e sidomos nga abuzimet dhe keqpérdorimet pér géllime politike, aq mé tepér
né njé demokraci té€ brishté si ajo shqiptare. Dhe nuk ka si té ndodhé ndryshe kur
shumica e kétyre organizatave varen nga fondet e BE-sé apo shteteve anétare té tij pér
mbijetesén e tyre.

Ky financim éshté shumeé i réndésishém edhe pér aktivitetet gé duhet té realizohen
brenda kuadrit t¢ SKM-sé. Duke iu ri-kthyer raportit monitorues té kryer nga Instituti
Europian i Tiranés dhe pyetjes qé shtrova pak mé lart né lidhje me prioritetet né kété
strategji emigracioni, pérgjigja €éshté meése e qarté. Politikat migratore té qeverive
shqiptare pérgjithésisht u jané pérgjigjur frikés s€ vendeve t€ BE-s€ nga ‘pérmbytja’ me
emigranté. Q€ nga viti 1992 kur Shqipéria nénshkroi marréveshjet e para me BE-né — né
até kohé e njohur me emrin Bashkimi i Komuniteteve — ¢éshtja e migracionit ka gené
njé instrument kyc né negociata. Shqipéria gjithmoné éshté konsideruar nga BE-ja si njé
vend mjaft problematik pérsa i pérket emigracionit, si njé vend me potencial pér
emigracion ‘té paligjshém’ dhe po ashtu dhe pér tranzit té kétyre llojeve té 1évizjeve nga
vende té treta jo-evropiane. Packa se njé pjesé e kétyre emigrantéve apo refugjatéve
tranzité hyjné né Shqipéri népérmjet Greqis€é — g€ prej viteve 1980 anétare e BE-sé.
Késhtu, negociimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Associimit (MSA) me BE-né qé nga viti
2003 e deri né 2006 kur edhe u nénshkrua, u shogérua me njé kusht té réndésishém —
firmosjen e Marréveshjes sé Ri-Pranimit (MRP). Shqipéria ishte vendi i paré né Evropé

qé firmosi kété lloj marréveshjeje en bloc, me BE-né. Kjo marréveshje pérfshin kthimin
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jo vetém té shtetasve shqiptaré t€ parregullt né BE, por edhe atyre té parregullt me
origjiné nga vendet e treta por qé kané hyré né BE népérmjet Shqipéris€. MRP-ja u
ratifikua direkt nga parlamenti i BE-sé€ en bloc né shtator 2005, ndérsa ratifikimi i MSA-
s€ zgjati dhe tre vjet té tjeré (2008) duke gené se kjo ishte pércaktuar té kryhej nga ¢do
parlament i shteteve anétare mé vete.!* Nenet pér ripranimin e shtetasve shqiptaré hyné
né fuqi mé 1 maj 2006, ndérsa ato pér shtetasit e vendeve té treta (SVT) né 2008.
Ndérkohé Shqipéria duhet té kishte realizuar marréveshjet e veta t€ ripranimit me
vendet e treta nga ku kéta SVT vijné; pérndryshe, ajo nuk ka se ku ti dérgojé ata. Né kéto
vende futen Iraku, Afganistani, Turqgia (pér Kurdét) dhe Moldavia, me té cilat as BE-ja
veté nuk ka mundur té mbyllé marréveshje té tilla. Eshté tepér shqetésuese pra kur
kujtojmé se mungesa e kapacitetit pér té realizuar kété MRP dhe veté kushtet e késaj
marréveshje mund ta kthejné€ Shqipériné né njé ‘gracke ripranimi’ ose ‘porté rrotulluese’
(revolving door) pér SVT-té.!2

Kjo politiké e ndjekur nga geverité shqiptare dhe BE-ja ka pasojat e kundérta té atyre
g€ ato synojné té arrijné. Kthimi me forcé i emigrantéve té parregullt nuk bén gjé tjetér
vec krijon potencial té métejshém pér emigrim. Né njé studim té kryer kohét e fundit
nga ekonomistet shqiptare Etleva Gérmenji dhe Lindita Milo pér migrantét e kthyer né
Shqipéri, rezultoi se ata gé ishin kthyer me forcé ishin grupi mé pak i integruar né
shogériné shqiptare, kishin nivelet mé té larta té papunésisé pas kthimit dhe njé
orientim mé té larté drejt ri-emigrimit. Autoret késhillojn€ qé fondet e BE-sé€ duhet t€ ri-
orientohen nga ‘mbrojtja e kufijve’ drejt pérmirésimit té iniciativave té zhvillimit né
Shqipéri. Edhe pse strategjité né fushén e zhvillimit géndror apo rajonal nuk mungojné,
dhe, sic e pérmenda mé lart, edhe pse njé prej objektivave kryesore t€ SKM-sé€ éshté
zhvillimi, ekonomia shqiptare vazhdon té€ mbetet e varur nga dérgesat e emigrantéve.

Kjo u reflektua qarté dhe né efektet g€ pati rénia e kétyre dérgesave si pasojé e krizés

11 Shtjellime mé t€ detajuara pér kéto negociata ofrohen nga disa studiues qé kané kontribuar né njé
punim botuar nga IOM-i.

12 Shiko pér mé tepér mbi kété aspekt analizén e béré nga studiueset Lynellyn Long dhe Sanja Celebic
(2006:30). [Long, L. and Celebic, S. (2006) Perspectives on the EC/Albanian Readmission Agreement, in
IOM (ed.) Return and Readmission to Albania. The Experiences of Selected EU Member States. Tirana:
International Organisation for Migration, 11-40].
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ekonomike g€ po kalojmé, né buxhetin e familjeve shqiptare dhe né€ ekonominé e vendit
né peérgjithési. Duke paré mundésité e kufizuara pér njé jetesé dinjitoze, té varfrit, té
papunét, té pashpresét vazhdojné té rrezikojné jetén pér t'u larguar nga ky vend g€ po
ndryshon, veg jo pér ta. Sipas raportit té Komisionit Evropian pér progresin e Shqipérisé
té vitit 2008, rreth 40 emigranté té parregullt t€ kapur né Greqi u kthyen mesatarisht
cdo dité né Shqipéri, gjaté teté muajve té paré té vitit 2008. Eshté akoma e pagarté pas
kaq vitesh sesi do té dilet nga rrethi gerthull i eleminimit té emigracionit té€ parregullt

nga njéra an€, dhe mundésimit té kalimit né BE pa viza nga ana tjeteér.

Konkluzion
Njé séré studiuesish, si psh Karlo Axari dhe Gero Karleto (t€ Bankés Botérore), Raséll
King dhe Juli Vullnetari (té Universitetit t€ Sussex né Britani), Etleva Gérmenji dhe
Lindita Milo (ekonomiste shqiptare — Universiteti i Leuven Belgjiké dhe ai i Tiranés),
kané sugjeruar se géndrimet e geverive t€ ndryshme shqiptare ndaj emigracionit kané
gené pasive, duke e trajtuar emigracionin si njé mjet pér té eksportuar papunésiné dhe
pér té importuar pasuriné. Né rastin mé té miré, pra edhe kur éshté vepruar, kéto
veprime kané gené ad-hoc, té palidhura me njéra-tjetrén, me mungesé koherence dhe
kané 1éné mé shumé pérshtypjen e riparimit té situatés sesa kané treguar largpameési
dhe planifikim pér t€ ardhmen. Pérvec paaftésisé pér politiké-bérje té€ kétij niveli (apo
thjesht mungese vullneti politik), kéto veprime kané reflektuar gatishméri pothuaj pa
kushte ndaj prioriteteve té aktoréve té jashtém — kryesisht institucioneve té BE-sé dhe
IOM-it. Sipas studiuesit Martin Gajgér, Komisioni i BE-s€ s€ bashku me delegacionin e
tij né Tirané éshté aktori i jashtém meé i réndésishém né formézimin e politikave dhe
veprimeve té lidhura me emigracionin né Shqipéri. Mbase pamundésia pér té€ ndaluar
emigracionin ‘e paligjshém’ éshté njé déshtim né nivele mé té larta — ato supra-
nacionale té€ BE-sé.

Dalja nga ‘gulagu’ komunist i ekstremit totalitar t€ mbylljes sé shtetasve brenda
kufijve per 45 vjet, u pasua né vitet 1990 nga njé shtet me kufij pothuaj ‘t€ hapur’, pér tu
transformuar mé voné né vitet 2000 né njé lloj tjetér ‘gulagu’, kété heré ballkanik.

Rrethi gerthull ku vendi ndodhet sot — nga njéra an€ kérkesa e BE-sé pér eleminimin e
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emigrimit ‘t€ paligjshém’ si kusht pér liberalizimin e vizave, ndérsa nga ana tjetér
mundésimi prej saj i njé numri té kufizuar shtigjesh té hapura pér emigrim té rregullt —
con né izolim social e kulturor.

Mendésia né bérjen e politikave duhet té€ ndryshojé nga konsiderimi i emigracionit si
‘problem’, ‘plagé’ té shogérive té ‘pazhvilluara’ né trajtimin e tij si njé realitet, pjesé
normale té jetés s€ shogérive t€ ndryshme, pérfshi dhe até shqiptare, né shekuj po ashtu
dhe né kohét e sotme. Nga ana tjetér, historia e dekadave té fundit ka treguar se lufta
kundér emigacionit ‘té€ paligjshém’ nuk do té ndaloj€ ata individé apo familje pér té cilét
emigracioni éshté e vetmja mundési mbijetese, pérparimi ekonomik e shogéror, apo dhe
arratisje nga ambjente dhunuese politike e shogérore. Dhe s€ fundi, emigrantét jané
aktoré kycé né zhvillimin e Shqipérisé dhe vendeve pritése si nga ana ekonomike ashtu
dhe ajo social-kulturore. Politikat migratore mé té suksesshme do t€ jené ato qé e
vlerésojné realisht dhe né praktiké kété kontribut. Por emigrantét nuk mund té
ngarkohen me pérgjegjésiné e zhvillimit té vendit pér t€ mbyllur ‘gropat’ e Iéna hapur né
shéndetési, arsim e infrastrukturé nga qeveri t€ njépasnjéshme té€ papérgjegjshme.
Dérgesat, dijet dhe aftésité e emigrantéve jané efikase vetém atéheré kur egziston njé
korniz€é mé e gjeré infrastrukturore e stabilitetit politik, si dhe njé shtet ligjor

demokratik dhe pérfshirés. Kéto i takojné klasés politike pér t'i ndértuar e mirémbajtur.
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